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Stellungnahme des Amtes fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und
Forsten Altmark (ALFF Altmark)

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Photovoltaik-Freiflachenanlage werden ca. 50,3 ha Ackerland und ca.
2,4 ha Grunland mit Uberwiegend geringer Ertragsfahigkeit (Ackerzahlen von
24 - 39 Bodenpunkte) in Anspruch genommen. Die Uberplanten Flachen
befinden sich nicht in einem Vorbehaltsgebiet fur Landwirtschaft (Regionalplan
der Planungsregion Magdeburg 2005 und Neuaufstellung Regionalplan der
Planungsregion Magdeburg 5. Entwurf).

In den vorliegenden Unterlagen sind die notwendigen
Kompensationsmalnahmen noch nicht enthalten, daher kann diese
Stellungnahme aus landwirtschaftlicher Sicht nicht abschlielend sein. Wir
bitten um weitere Beteiligung im Verfahren.

Gegen den o. g. Bebauungsplan bestehen aus landwirtschaftlicher Sicht auf
Grund der Uberplanung der Landwirtschaftsflachen mit Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen aus landwirtschaftlicher Sicht Bedenken (§ 1 und 1a Baugesetz-
buch (BauGB), § 2 Raumordnungsgesetz (ROG), Landesentwicklungsplan
2010 Sachsen-Anhalt (LEP 2010 LSA), § 15 Landwirtschaftsgesetz Sachsen-
Anhalt (LwG LSA)).
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Begrundung:

Durch die Uberplanung der Landwirtschaftsflache mit Photovoltaik-Freiflaichenanlagen wird
der offentliche Belang Landwirtschaft beeintrachtigt.
Zum Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen hat der Gesetzgeber zahlreiche Gesetze
und Verordnungen erlassen, die zu beachten sind: u. a. § 1 und 1a BauGB, § 2 ROG, LEP
2010 LSA, § 15 LwG LSA.
Nach § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden. Zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen sind die Moglich-
keiten einer Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung usw. zu nutzen. Landwirt-
schaftlich genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Die Not-
wendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich genutzter Flachen soll begriindet werden.
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind in der Regel als raumbedeutsame Vorhaben einzustu-
fen und unterliegen damit den Zielen und Grundséatzen der Raumordnung. Hier ist u. a. der §
2 Abs. 2 Nr. 4 ROG zu beachten: ,Es sind die raumlichen Voraussetzungen fur die Land- (...)
wirtschaft in ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu
schaffen.”
Weiterhin ist bei der Beurteilung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen der LEP 2010 LSA zu
berlcksichtigen. Ich verweise hier auf die Grundsatze 84, 85 und 115:
G 84: Photovoltaikfreiflachenanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten oder
Konversionsflachen errichtet werden.
G 85: Die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen sollte weitestgehend vermieden werden.
G 115: Fir die Landwirtschaft geeignete und von der Landwirtschaft genutzte Béden
sind zu erhalten. Eine Inanspruchnahme fir andere Nutzungen soll unter
Beachtung agrarischer und 6kologischer Belange nur dann erfolgen, wenn die
Verwirklichung solcher Nutzungen zur Verbesserung der Raumstruktur beitragt
und fir dieses Vorhaben aufgrund seiner besonderen Zweckbestimmung nicht
auf andere Flachen ausgewichen werden kann.
Im Landwirtschaftsgesetz Sachsen-Anhalt wird der Schutz des landwirtschaftlich genutzten
Bodens als Produktionsgrundlage fir die landwirtschaftlichen Betriebe mit dem § 15 festge-
legt. Nach § 15 des LwG LSA darf landwirtschaftlich genutzter Boden nur in begriindeten
Ausnahmefallen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen oder in der Nutzung beschrankt
werden.
Das Ministerium flr Infrastruktur und Digitales stellt in Punkt 6 der Arbeitshilfe fir die Raum-
planerische Steuerung von grof¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Kommunen (Ar-
beitshilfe PVFA MID) zum Umgang mit landwirtschaftlichen Nutzflachen dar, dass ,die Nut-
zung von Freiflachenphotovoltaik nur auf landesweit vergleichbar ertragsschwachen Acker-
und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten mdglich sein soll. Die Einbeziehung solcher
Flachen zur Errichtung und den Betrieb von PVFA hat stets restriktiv zu erfolgen und erfordert
eine dezidierte Begrindung.” Die Gemarkung Hohenseeden liegt im benachteiligten Gebiet
gemal Freiflachenanlagenverordnung (FFAVO). Die FFAVO bezieht sich auf den Gebiets-
stand von 1997. Nach der derzeit geltenden Richtlinie Ausgleichszulage vom 01.09.2021 be-
findet sich die Gemarkung Hohenseeden ebenfalls im benachteiligten Gebiet.
Die Gemeinde Elbe-Parey hat im Marz 2023 ein Gesamtraumliches Konzept fir Freiflachen-
photovoltaikanlagen erstellt.
o Unter Punkt 1) wurde eine Flachenbegrenzung fur den Ausbau von Freiflachenphoto-
voltaikanlagen, bezogen auf die Gesamtflache der Gemeinde, von 5 % festgelegt. Die
GroRke der einzelnen Anlagen soll 50 ha nicht Gberschreiten.
o Den landwirtschaftlichen Belang betreffend, wurde folgendes festgelegt:
= Bdden mit Bodenwertzahlen ab 41 Bodenpunkten wurden als fachliche Aus-
schlussbereiche festgelegt (Punkt 4.2.2).
= FUr Bdéden mit Bodenwertzahlen von 30 — 40 Bodenpunkten wird eine kritische
Abwagung gefordert (Punkt 4.2.3).
= Unter Punkt 4.3 wird ausgefiihrt, dass eine Nutzung von Ackerflachen nicht
grundsatzlich ausgeschlossen wird, diese aber weitestgehend vermieden wer-
den soll.
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Zunachst sind die primar zu nutzenden Potenzialflachen mit einem hohen
Versiegelungsgrad bzw. erheblicher Beeintrachtigung der Lebensraumfunktion
innerhalb des gesamten Gemeindegebietes auszuschopfen.
Als Vorzugsbereiche (Punkt 4.3) sind Konversionsflachen und brachgefallene
Anlagen der Landwirtschaft (Stallanlagen, Silos) genannt.
o Eine Darstellung der Konversionsflachen bzw. anderer Vorzugsbereiche ist im Ge-
samtraumlichen Konzept nicht enthalten.
- Auch in den vorliegenden Unterlagen zur sind keine Prifungen der Vorzugsbereiche enthal-
ten.

Die o. g. Gesetze, Verordnungen und Leitlinien dienen dem Schutz der landwirtschaftlichen
Nutzflachen. Der Boden ist das wichtigste Produktionsmittel der Landwirtschaftsbetriebe. Die
landwirtschaftlichen Nutzflachen dienen vorwiegend der Nahrungsmittelproduktion. Zunehmend
werden diese Flachen fir die Energieerzeugung in Anspruch genommen. Dazu sollten, wie oben
ausgefuhrt, Béden mit einer geringen Bodenbonitat genutzt werden. Hoher bonitierte Béden haben
eine groflere und stabilere Ertragsfahigkeit. Bei Entzug solcher Flachen fur nicht landwirtschaftliche
Nutzungen wird das Potential zur Nahrungsmittelerzeugung starker gemindert als bei
Inanspruchnahme von Grenzertragsboden. Die besseren Bdden sollten der landwirtschaftlichen
Nutzung vorbehalten bleiben. Sie bieten durch ihre hohe Wirtschaftlichkeit den landwirtschaftlichen
Betrieben Stabilitdt und sichern damit Arbeitsplatze im Landlichen Raum.

Aus landwirtschaftlicher Sicht bestehen Bedenken gegen die Uberplanung der Landwirtschaftsfla-
chen mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen, da nicht geprift wurde, ob weitere Konversions- oder
Brachflachen der Gemeinde fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen zur Verfiigung stehen, bevor Land-
wirtschaftsflache Uberplant wird (G 84 und 85 LEP 2010 Sachsen-Anhalt und o. g. Gesamtraumliches
Konzept der Gemeinde Elbe-Parey).

Die Bedenken kdnnen ausgerdumt werden, wenn die Gemeinde nachweist, dass keine weiteren Kon-
versions- und Brachflachen fur die Planung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zur Verfiigung ste-
hen.

Werden die Planungen trotz Bedenken aus landwirtschaftlicher Sicht durchgefuhrt, sind von der Ge-
meinde und dem Vorhabentrager folgende Hinweise zu beachten:

- Fur die Uberplanten Flachen kann aus landwirtschaftlicher Sicht eine gewisse Eignung fur
Freiflachen-Photovoltaikanlagen erkannt werden.

- Die Uberplanten Flachen verfigen nach GIS - Auskunftssystem des MWL Sachsen-Anhalt
Uber Ackerzahlen bzw. Griinlandzahlen von 24 bis 39 Bodenpunkten. Die Ertragsfahigkeit ist
uberwiegend gering.

- Weiterhin liegt der Geltungsbereich im benachteiligten Gebiet gemal Freiflachenanlagenver-
ordnung (FFAVO).

- Allerdings verfugt ca. die Halfte der Flache tUber Ackerzahlen von 39 Bodenpunkten. Die bo-
denbedingte Anbaueignung der Uberplanten Flachen ist im GIS Auskunftssystem des MWL
mit sehr gut dargestellt. Die durchschnittliche Ackerzahl nach Bodenschatzung ist fur die Ge-
meinde Hohenseeden mit 32 Bodenpunkten ausgewiesen. Damit liegen hier deutlich bessere
Bdden als im Gemeindedurchschnitt vor. Das sollte in der geforderten kritischen Abwagung
nach Punkt 4.2.3 des 0.g. Gesamtraumlichen Konzepts der Gemeinde Elbe-Parey berlck-
sichtigt werden.

- Durch die groRflachige Uberplanung der Landwirtschaftsflachen mit Photovoltaik-Freiflachen-

anlagen sind Landwirtschaftsbetriebe vom Flachenentzug betroffen.
Aus landwirtschaftlicher Sicht kann nachvollzogen werden, dass die Nutzung von landwirt-
schaftlicher Nutzflache fir die Erzeugung solarer Energie auch zur Diversifizierung von land-
wirtschaftlichem Einkommen dienen kann. Dies ist in der Regel aber nur dann der Fall, wenn
hierfur Eigentumsflachen des Landwirtes in Anspruch genommen werden und er an der zu-
kinftigen Wertschopfung auf der Flache teilhaben kann. Wenn den wirtschaftenden Landwir-
ten Pachtflachen in gréRerem Umfang entzogen werden, mindert es seine Wirtschaftsgrund-
lage und ist agrarstrukturell bedenklich. Dem Amt liegen diesbezlglich keine Angaben vor.
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- Von der Gemeinde Elbe-Parey sind in unserem Haus bisher 8 Vorgange zum Bau von Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen mit einer GesamtgréRe von 284 ha bekannt. Die Anlagen sind
fast vollstandig (274 ha) auf Landwirtschaftsflache geplant.

- Fur die Gemarkung Hohenseeden ist ein weiterer Vorgang zum Bau von Photovoltaik-Freifla-

chenanlagen bekannt. Insgesamt werden ca. 9 % der Landwirtschaftsflache der Gemarkung
Hohenseeden mit Photovoltaik-Freiflachenanlagen Uberplant.
Ich weise noch einmal darauf hin, dass die Landwirtschaft standortgebunden und auf den
Boden als essentielle Produktionsgrundlage angewiesen ist. Ich verweise hier noch einmal
auf den Grundsatz 115 des LEP 2010 LSA, dass die fur die Landwirtschaft geeigneten und
von der Landwirtschaft genutzten Bdden zu erhalten sind und eine Inanspruchnahme fur an-
dere Nutzungen nur erfolgen soll, wenn ... nicht auf andere Flachen ausgewichen werden
kann.”

- Die Uberplanten Landwirtschaftsflachen werden, wie oben erwahnt, von landwirtschaftlichen
Unternehmen bewirtschaftet. Der Zeitpunkt des Flachenentzuges ist mit den Bewirtschaftern
der Flachen frihzeitig abzustimmen, um Sanktionen in der Agrarférderung fir die Landwirte
zu vermeiden.

- Ander noérdlichen Grenze des Geltungsbereiches befindet sich ein Graben. Hier sind Abspra-
chen mit dem zustandigen Unterhaltungsverband zur Gewahrleistung der Gewasserunterhal-
tung zu fihren.

- Die Standorte der Photovoltaik-Freiflachenanlagen werden in der Regel eingezaunt. Der Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans grenzt an landwirtschaftlich genutzte Flachen. Bei Anlage
des Zaunes ist der § 24 Abs. 2 Nachbarschaftsgesetz Sachsen-Anhalt - NbG (Abstand Ein-
friedung zu landwirtschaftlich genutzten Grundsticken) zu beachten. Nach § 27 NbG ist die
Absicht zur Errichtung einer Einfriedung dem Besitzer des angrenzenden Grundstlickes
schriftlich anzuzeigen.

Hinweise zu den notwendig werdenden Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen:

- Die Uberplanung von Landwirtschaftsflachen als Flachen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaRnah-
men wird aus landwirtschaftlicher Sicht sehr kritisch gesehen. Nach § 15 LwG LSA darf land-
wirtschaftlich genutzter Boden nur in begriindeten Ausnahmefallen der Nutzung entzogen o-
der in der landwirtschaftlichen Nutzung beschrankt werden.

- Nach § 7 (1) Naturschutzgesetz Sachsen-Anhalt - NatSchG LSA i. Verb. mit § 15 Abs. 3 Bun-
desnaturschutzgesetz - BNatSchG sind bei der Auswahl und Durchfuhrung von Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen solche vorrangig, die keine zusatzlichen land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flachen in Anspruch nehmen.

- Es ist zu prifen, ob als Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen Méglichkeiten der Entsiegelung
baulicher Brachen, Rekultivierung von Deponien, MalRnahmen zur Wiedervernetzung von Le-
bensraumen, Aufwertungen von vorhandenen Naturrdumen, Mallnahmen der Waldumwand-
lung oder das Anlegen von Waldsdumen genutzt werden kdénnen.

- Ist die Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen unumganglich, sind MaRnahmen zu
wahlen, die in die landwirtschaftliche Produktion integriert werden kénnen.

- Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen sind so zu gestalten,
dass Flachen mit einer regional tGberdurchschnittlichen Bodenwertzahl nicht in Anspruch ge-
nommen werden (LEP 2010 LSA — G116).

- Werden Ausgleichsmaflinahmen auf landwirtschaftlichen Flachen geplant, sind die Mal3nah-
men und deren Standorte mit dem ALFF Altmark abzustimmen.

Zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung gebe ich keine weiteren Hinweise.
Wir bitten um Zusendung des Abwagungsprotokolls.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

Krumsieg
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